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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin.(1) al
art.107 din Legea nr.1/2005 privind organizarea
si functionarea cooperatiei

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea alin.(1)
al art.107 din Legea nr.1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B228 din 12.09.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(1) al art.107 din Legea nr.1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei, urmarindu-se corelarea
prevederilor legii referitoare la superficie cu cele instituite de noul
Cod Civil, precum si respectarea Deciziei Curtii Constitutionale
nr.913 din 23 iunie 2009, prin care a fost admisd exceptia de
neconstitutionalitate a textului asupra caruia se intervine.

Intrucat in termenul de 45 de zile de la publicarea deciziei,
dispozitia declaratd neconstitutionald nu a fost modificatd in sensul
coreldrii cu prevederile legii fundamentale, efectele juridice ale
acesteia au incetat.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutie. In
aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.



2. Referitor la fondul reglementérii propuse, semnaldm ca motivele
pentru care Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale prevederile
alin.(1) al art.107 din Legea nr.1/2005 au disparut doar in parte.

Reamintim c&, prin Decizia nr.913 din 23 iunie 2009, a fost
admisd exceptia de neconstitutionalitate a alin.(1) al art.107 din Legea
nr.1/2005, in urméatoarea formulare:

,Art. 107. — (1) Terenurile transmise in folosintd pe duratd
nedeterminatd si fard plata in vederea realizarii de constructii pentru
activitatea organizatiilor cooperatiei de consum §i megstesugaresti,
precum §i a asociatiilor cooperatiste, existente pand la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, care nu sunt revendicate §i pe care au fost
realizate constructii conform legii, isi mentin acest regim juridic pe
toatd durata existentei constructiilor respective sau pdnd la trecerea
lor, cu platd, in proprietatea societdfii cooperative.”

Curtea Constitutionala a motivat decizia, constatind ca, prin
obligarea autoritafilor administratiei publice centrale sau locale, prin
norme imperative, de a atribui in folosintd gratuitd terenurile, pe toata
durata existentei constructiilor respective sau pana la trecerea lor, cu
platd, iIn proprietatea societdtii cooperative, se incalcd ,,dreptul acestor
autoritdti de a exercita stipanirea efectiva, directda si nemijlocita, prin
putere proprie si in interes propriu, a bunurilor imobile proprietate
privata, de a le folosi si de a culege fructele civile”.

In opinia Curtii, ,,Cooperativele si asociatiile de cooperative,
sunt persoane juridice private care prin obiectul lor de activitate nu
sunt de utilitate publica, ceea ce ar justifica transmiterea folosingei
gratuite a terenurilor prevazute de art.107 alin.(1)”.

Ca argument suplimentar, Curtea a refinut ca ,,instituirea prin
Legea nr.1/2005 a unor masuri prin care statul sprijind dezvoltarea
societatilor cooperative, garantand un regim "care sd nu fie mai putin
favorabil decat cel acordat altor agenti economici”, nu poate justifica
limitarea exercitarii de catre autoritatile administratiei publice centrale
sau locale, in proprietatea cdrora se afla terenurile in cauza, a
atributelor esentiale ale dreptului de proprietate, in sensul transmiterii
gratuite a folosintei acestora”.

Curtea a concluzionat in sensul ci, ,,prevederile art.107 alin.(1)
din Legea nr.1/2005 aduc atingere dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art.44 privind garantarea si ocrotirea proprietatii
private, in misura in care folosinta terenurilor se face cu titlu
gratuit.



Analizadnd reglementarea propusd pentru alin.(1) al art.107,
observadm ca terenurile proprietate de stat - indiferent de caracterul
public sau privat al dreptului de proprietate - aflate, fard platd, in
folosintd, pe duratd nedeterminati, in vederea realizarii de constructii
pentru activitatea organizatiilor cooperatiei de consum si mestesugaresti,
precum s$i a asociatiilor cooperatiste, existente pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr.1/2005, si pe care au fost realizate constructii conform
legii, ar urma s3 raménd in posesia titularilor folosintei, cu titlu de
superficie gratuita.

Asadar, prin faptul cd prezenta propunere nu distinge intre
domeniul public sau privat al statului in care s-ar putea afla, in
prezent, terenurile folosite cu titlu gratuit de organizatiile cooperatiei
de consum si mestesugresti si de asociatiile cooperatiste, decizia
invocatd a Curtii Constitutionale isi pastreazd valabilitatea, pentru
situatiile in care terenurile vizate se afla In domeniul privat al statului,
fiind necesard revederea textului pentru inldturarea incompatibilitagii
cu dispozitiile constitutionale cuprinse in art.44 privind garantarea si
ocrotirea proprietétii private.

Pe de altd parte, pentru corelare cu definitiile retinute pentru
posesie si superficie in Codul civil, norma propusd trebuie
reconsideratd, in partea finald, in ceea ce priveste sintagma ,,rdman in
posesia titularilor folosintei, cu titlu de superficie gratuita”.

Potrivit art.916 din Codul civil:

,» (1) Posesia este exercitarea in fapt a prerogativelor dreptului
de proprietate asupra unui bun de cdtre persoana care il stdpdneste §i
care se comportd ca un proprietar.

(2) Dispozitiile prezentului titlu se aplicd, In mod
corespunzdtor, §i in privinta posesorului care se comportd ca un
titular al altui drept real, cu exceptia drepturilor reale de garantice.”,

iar potrivit art.693 alin.(1):

» (1) Superficia este dreptul de a avea sau de a edifica o
constructie pe terenul altuia, deasupra ori in subsolul acelui teren,
asupra caruia superficiarul dobdndegste un drept de folosinta”.

in plus, Codul civil, la art.918 alin.(1), face o distinctie clard
intre posesie si stdpanirea unui bun de cdtre anumiti detentori precari,
incluzand la lit.c) si pe titularii dezmembramintelor dreptului de
proprietate, dreptul de superficie, fiind unul dintre ele.



Prin urmare, aldturarea termenilor posesie, folosinta si superficie
trebuie atent realizatd, pentru a respecta continutul dreptului de
folosinta exercitat, in temeiul unui titlu, de catre superficiar.

Din aceste ratiuni, propunem reformularea partii finale a
alin.(1), dupa cum urmeaza: ,, ... raman in folosinta acelorasi titulari,
care exercitd, un drept de superficie, cu titlu gratuit”.

In alta ordine de idei, remarcim c3, in redactarea anterioard
admiterii exceptiei de neconstitutionalitate prin Decizia nr.913 din 23
iunie 2009, la alin.(1) al art.107 din Legea nr.1/2005, pastrarea in
folosintd a terenurilor era valabila ,pe foatd durata existentei
constructiilor respective sau pdnd la trecerea lor, cu platd, in
proprietatea societdtii cooperative, ceea ce insemna cad odatd cu
pierirea constructiei, inceta si dreptul de folosinta aspra terenului.

Textul alin.(1) al art.107, cuprins in prezenta propunere nu mai
evidentiaza si situatiile in care dreptul folosintd aspra terenului pe care
sunt edificate constructii necesare pentru activitatea organizatiilor
cooperatiei de consum si mestesugdresti, precum s$i a asociatiilor
cooperatiste (dreptul de superficie) inceteazd. Deci, ar urma sd se
aplice dreptul comun, adicd prevederile art.698 din Codul civil in
urmadtoarea redactare:

, Dreptul de superficie se stinge prin radierea din cartea
Sfunciard, pentru una din urmdtoarele cauze:

a) la expirarea termenului,

b) prin consolidare, dacd terenul §i constructia devin proprietatea
aceleiagi persoane,

c) prin pieirea constructiei, dacd existd stipulatie expresd in acest
sens,

d) in alte cazuri prevazute de lege”.

Coroborand acest articol cu dispozitia supusd interventiei,
observim cd isi va gisi aplicarea, daca prezenta propunere va fi
adoptatd, numai lit.b) referitoare la consolidare. Rezultd ca dreptul de
folosinta asupra terenului va avea nu numai caracter nedeterminat (nu
este stabilit un termen de expirare), ci chiar perpetuu, dat fiind c4,
potrivit Codului civil, pieirea constructiei conduce la incetarea
dreptului de superficie, doar dacd existd stipulatie expresd in acest
sens, iar textul propus nu include o astfel de stipulatie.

Prin urmare, este necesard revederea textului si in aceastd
privintd, avandu-se in vedere si faptul cd, in Decizia nr.913 din 23
iunie 2009, Curtea Constitutionald a calificat cooperativele si
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asociatiile de cooperative ca fiind persoane juridice private care prin
obiectul lor de activitate nu sunt de utilitate publica.

In considerarea observatiilor de mai sus, concluzionim in sensul
ca propunerea legislativd nu poate fi promovatd decat conditionat de
respectarea dispozitiilor constitutionale privind garantarea si ocrotirea
proprietatii private si a celor referitoare la dreptul de proprietate,
dreptul de superficie si posesie cuprinse in Codului civil.

3. Sub aspectul respectirii exigentelor de tehnica legislativa,
retinem urmatoarele:

a) pentru respectarea uzantelor normative, propunem
reformularea titlului, astfel:

,sLege pentru modificarea art.107 alin.(1) din Legea
nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei”.

b) la articolul unic, partea dispozitivd, deoarece actul normativ
supus interventiei legislative a suferit, ulterior intrarii sale in vigoare,
interventii legislative sub forma modificérilor, pentru o corecta
informare, dupa numarul publicatiei oficiale se va introduce sintagma
,,cu modificarile ulterioare™.

¢) la textul propus pentru alin.(1) al art.107, pentru corelare cu
terminologia actuald a Codului civil, mai precis cu cea folositd in
art.693, termenii ,realizarii/realizate” se vor Inlocui prin termenii
,,edificarii/edificate”.

Totodata, din finalul randului al treilea, este necesarad eliminarea
cuvantului ,,lor”, scris dintr-o greseala de tastare.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 1/2005 M. Of. nr. 172/28 feb. 2005

Lege privind organizarea gi functionarea cooperatiei
Nota: v. D.C.C. nr. 913/2009 - M. Of. nr. 506/22 iul. 2009 (art. 107 alin. (1));

1 promulgata prin  D. nr. 42/2005 M. Of. nr. 172/28 feb. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea $i
functionarea cooperatiei

2 modificari prin  D.C.C. nr. 913/2009 M. Of. nr. 506/22 iul. 2009 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
Decizia nr. 913 din 23 iunie 2009 referitoare la exceptia de prevederile art. 107 alin. (1) (termenul se
neconstitutionalitate a prevederilor art. 107 si ale art. 117 din implineste la data de 5 septembrie 2009),
Legea nr. 1/2005 privind organizarea si funcfionarea dupd i di il 147
cooperatiei upd care opereazd dispozitiile art.
alin. (1) din Constitutie
3 admisé exceptie D.C.C. nr. 913/2009 M. Of. nr. 506/22 iul. 2009 art. 107 alin. (1)

de neconst. prin pecizia nr. 913 din 23 iunie 2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 107 si ale art. 117 din
Legea nr. 1/2005 privind organizarea $i functionarea
cooperatiei

4 modificari prin  O.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011 abrogd art. 79 alin. (2)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobata prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012
5 modificari prin L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 modificd, la data de 1 oct. 2011, art. 14
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind alin. (3)
Codul civil

Not&: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civila fara personalitate juridica" se considera a fi facute la "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridicd" se considera a fi ficute la "societatea cu personalitate juridica"; c) referirile la "societatea
civila profesionald" se considera a fi ficute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridica", dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comert sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fara/cu scop patrimonial”, "fara scop patrimonial si "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fara/cu scop lucrativ”, "fara scop lucrativ" si, respectiv, "cu scop
lucrativ"; la data intrarii in vigoare a Codului civil, termenii si expresiile din legislatia civila si comerciala in vigoare
se inlocuiesc cu termenii i expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carotl al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile si completarile
ulterioare; Pana la intrarea n vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil, referirea din
cuprinsul Codului civil la hotadrarea definitivd se va intelege ca fiind facuta Ia hotararea irevocabila.

6 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la I septembrie 2012, art. 44
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind alin. (7), art. 78 alin. (4), art. 91 alin. (11),
Codul de procedura civila (13)si(15)

Nota: v. In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat”; Ori de céte ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori la
"societatea comerciald/societatile comerciale", dupa caz, trimiterea se considera a fi facutd la Legea societétilor
nr. 31/1990 ori, dupd caz, la societatea/societafile reglementata/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile $i completarile ulterioare".

7 modificari prin  O.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la I februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild
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